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De: Secretaria de Saude — Gestao de processos

Para: Procuradoria Geral do Municipio

O presente processo administrativo versa sobre impugnacao da empresa
RPE EMPREENDIMENTOS ALIMENTARES EIRELI em face do edital n. 47/2021 cujo
objeto é a licitagdo para contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigo de
nutricdo e alimentagcdo destinada a pacientes, acompanhantes e funcionarios do Hospital

Municipal Raul Serta.

Passamos a sequir discorrer sobre as formulacées realizadas pela

impugnante:

a) Dos atestados Exclusivos:

Quanto alegacao sobre a exigibilidade de atestados de capacidade técnica
gue compde o referido Edital n. 047/2021 do processo administrativo n. 16.957/2020 vimos
ratificar as informagdes constantes no Termo de Referéncia (Anexo |) do instrumento
editalicio, considerando que faz-se necessario apresentar ATESTADO, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome e favor da empresa licitante, que
comprove a aptiddo para o desempenho da atividade, pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacao, devidamente registrado

no Conselho Regional de Nutricdo, de modo a comprovar ter prestagcao dos servigos de

. fornecimento de alimentagcdo em outras unidades de saude e que englobe o fornecimento

de géneros e produtos alimenticios, estocagem, preparo, manipulagcéo e a distribuicao de
alimentacdao normal e dietética, férmulas infantis e alimentos complementares, com
disponibilizacdo de mao de obra qualificada para a execucao das tarefas, bem como,

equipamentos, materiais e utensilios.

Isto posto, considerando a Resolucdo 600 de 25 de fevereiro de 2018 que

versa sobre as definicoes das areas de atuacdo do nutricionista e suas atribuicbes, de

acordo com o artigo 3° item Il, alinea (a), vimos de acordo com a norma legal acima

exposta ressaltar que ndo ha maneira de se falar sobre falta de diferenciagdao na prestagcao

de servigcos hospitalares em detrimento de outros, uma vez que o mesmo artigo contempla
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outras alineas que dispGe sobre areas de atuacao distintas. Contudo, pugnamos pela

manutencao da exigéncia posta no instrumento editalicio.

Vale ressaltar que a prestacdo de servico de Nutricdo e Alimentagéo
Hospitalar deve ser tratado de maneira singular, uma vez que o resultado da qualidade
nutricional impacta frontalmente na recuperagdo e até mesmo na manutencdo da vida de
muitos pacientes, pois o fator nutritivo € imprescindivel, e, por isto, o atestado técnico &

inafastavel.

b) Alvara da cozinha central.

Como a alegacao se refere a questao totalmente juridica, pois coloca em
cheque o fato do rol apresentado pelo artigo 30 da Lei 8.666/93 ser exaustivo, entendemos
para maior esclarecimento e decisdo fundamentada adequadamente, encaminhar os autos

para a douta Procuradoria Geral do Municipio se pronunciar quanto a questao em tela.

Contudo, submetemos a apreciacédo desta especializada no que tange aos
aspectos juridicos da presente impugnacéao, para apds, adotar as medidas necessarias ao

prosseguimento do feito.
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Processo: 15684/2021

Requerente: RPE Empreendimentos Alimentares Eireli
Assunto: Impugnacio - Edital de Licitacdo - Pregdo Eletronico n. 047 de 2021 - Registro de Pregos -
Processo Licitatério n. 16.957/2020

Ilmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos;

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa requerente em 25/06/2021 acerca do Edital do
Pregio Eletronico n. 047 de 2021 - Registro de Precos (Processo Licitatorio n. 16.957/2020), que tem por
objeto licitar a melhor proposta para prestacéo do servigo de nutrigdo e alimentacdo destinada a pacientes,
acompanhantes, funcionarios e outros autorizados nas dependéncias do Hospital Municipal Raul Serta.

Inicialmente, cumpre informar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria juridica em
02 de julho de 2021.

Em suma, a empresa alega em sua pega de impugnacdo a existéncia de restrigdo no certame, tendo
em vista a exigéncia de atestado de capacidade técnica referente a prestacdo de servigos de alimentagdo
em outras unidades de saude, previsto no item 21.3, que restringiria a ampla concorréncia, ndo possuindo
amparo em lei, bem como a exigéncia de licenca de funcionamento da cozinha industrial central da
empresa licitante prevista no item 21.1 para fins de qualificagdo técnica, limitando que apenas licitantes
com cozinha em funcionamento possam participar do certame.

A Comissdo de Prego 11, as fls. 08/09, recebeu a impugnacdo, eis que tempestiva, encaminhando o
procedimento & Secretaria de Saude para manifestagdo do setor técnico quanto a alegada restricdo, tendo
em vista se tratar de exigéncia disposta no termo de referéncia, documento de cunho eminentemente
técnico.

A Secretaria de Saude, as fls. 10/11, afirmou que quanto a exigibilidade dos atestados de
capacidade técnica, considerando a Resolugdo n. 600/2018, que versa sobre as definigdes das areas de
atuacdio do nutricionista ¢ suas atribui¢des de acordo com o art. 3° item II, alinea “a”, “(...) ndo hd
maneira de se falar sobre falta de diferenciagdo na prestagdo de servicos hospitalares em detrimento de
outros, uma vez que o mesmo artigo contempla outras alineas que dispde sobre dreas de atuagdo
distintas”, bem como que “(...) a prestagdo de servigo de Nutri¢do e Alimentagdo Hospitalar deve ser
tratado de maneira singular, uma vez que o resultado da qualidade nutricional impacta frontalmente na
recuperagdo e até mesmo na manutengdo da vida de muitos pacientes, pois o fator nutritivo é

imprescindtvel, e, por isto, o atestado técnico é inafastdvel”.

Por fim, encaminhou os autos a esta Procuradoria-Geral para manifestagdo quanto a alegag@o sobre
a exigéncia de alvara de funcionamento da cozinha central, bem como aos demais aspectos juridicos da
impugnacio.

E o relatorio.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 25/06/2021 € tempestiva, em
conformidade com o art. 41, § 2° da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que a realizagdo do Pregdo estava
marcada para 30/06/2021.

No mérito, passa-se as seguintes consideragdes.

De acordo com o item 28.2 do ecdital, cabe ao Pregoeiro responder os pedidos de
esclarecimento/impugnacéo, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do
edital ¢ dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto
licitado )q
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Verifica-se que o Pregoeiro respondeu a impugnacdo as fls. 08/09, tendo encaminhado o
procedimento & Secretaria de Satide para manifestacdo do setor técnico quanto as alegadas restrigdes,
tendo em vista se tratar de exigéncias dispostas no termo de referéncia, eminentemente técnico.

Pois bem. Como sabido, as especificaces técnicas contidas no processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ modalidade da modalidade da
licitagdo sdo de competéncia da secretaria requisitante.

Quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica referente a prestagdo de servigos de
alimentacdo em outras unidades de satde, previsto no item 21.3, que de acordo com a impugnante
restringiria a ampla concorréncia, ndo possuindo amparo em lei, a Secretaria de Saude ja se manifestou,
justificando e fundamentando as fls. 10/11 a manutengdo da exigéncia posta no edital, conforme trecho
que se transcreve a seguir:

“(...) considerando a Resolugdo 600 de 25 de fevereiro de 2018 que versa sobre
as definicdes das dreas de atuacdo do nutricionista e suas atribuicdes, de
acordo com o art. 3°_item II, alinea (a), vimos de acordo com a norma legal
acima posta ressaltar que ndo hd maneira de se falar sobre falta de
diferenciacdo na prestacdo de servigos hospitalares em detrimento de outros,
uma vez que o mesmo artigo contempla outras alineas que dispde sobre dreas
de atuagdo distintas (...)”.

“(...) a prestagdo de servico de Nutri¢do e Alimentagdo Hospitalar deve ser
tratado de maneira singular, uma vez que o resultado da qualidade nutricional
impacta frontalmente na recuperagdo e até mesmo na manutencgdo da vida de
muitos pacientes, pois o fator nutritivo é imprescindivel, e, por isto, o atestado
técnico é inafastdvel”.

De fato, a Resolucdo n. 600/2018 do CFN diferencia as areas de atuagdo das atividades de nutricdo,
segregando a atividade de Nutrigdo Clinica (Assisténcia Nutricional ¢ Dietoterapica Hospitalar,
Ambulatorial, etc.) das demais atividades, conforme se pode ver da redagdo do art. 2° ¢ 3%
Art. 2° Sem prejuizo do pleno exercicio profissional nos termos da Lei Federal
n® 8.234, de 17 de setembro de 1991, esta Resolugdo dispde sobre as atividades
- dos nutricionistas nas seguintes areas de atuacdo:

I. Nutri¢do em Alimentagio Coletiva.

II. Nutricdo Clinica.

III. Nutrigdo em Esportes e Exercicio Fisico.

IV. Nutri¢do em Saude Coletiva.

V. Nutri¢do na Cadeia de Producio, na Industria ¢ no Comércio de Alimentos.
VI. Nutrigdo no Ensino, na Pesquisa e na Extensdo.

Art. 3° As areas de atuacio descritas no Art. 2° ficam assim definidas:

[...]

II. Area de Nutricdo Clinica — Assisténcia Nutricional e Dietoterapica

Hospitalar, Ambulatorial, em nivel de Consultérios e em Domicilio: ,)Zﬁ\
2
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A. Subirea — Assisténcia Nutricional e Dietoterapica em Hospitais, Clinicas
em geral, Hospital-dia, Unidades de Pronto Atendimento (UPA)
¢ Spa clinicos.

B. Subdrea — Assisténcia Nutricional ¢ Dietoterapica em Servicos e Terapia
Renal Substitutiva.

C. Subérea — Assisténcia Nutricional e Dietoterapica em Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI).

D. Subarea — Assisténcia Nutricional ¢ Dietoterapica em Ambulatérios e
Consultoérios.

E. Subarea — Assisténcia Nutricional ¢ Dietoterapica em Bancos de Leite
Humano (BLH) ¢ Postos ¢ Coleta.

F. Subarea — Assisténcia Nutricional ¢ Dietoterapica em Lactarios.

G. Subarea — Assisténcia Nutricional ¢ Dictoterapica em Centrais de Terapia
Nutricional.

H. Subéarea — Atencdo Nutricional Domiciliar (publica e privada).

I. Subarea - Assisténcia Nutricional e Dietoterapica Personalizada
(Personal Dief).

Ademais, o inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93 admite a exigéncia de comprovagio de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o
objeto da licitacfio, portanto, se o objeto da licitagdo ¢ a prestagdo de servigo de nutricdo e alimentagdo
hospitalar, s.m j., ndo se vislumbra restricdo na exigéncia do atestado de capacidade técnica previsto no
item 21.3.

Quanto 2 alegada restri¢do provocada pelo item 21.1, verifica-se que a Secretaria de Satde optou
pela exigéncia de licenca de funcionamento expedida pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria Estadual ou
Municipal da cozinha industrial central da empresa licitante, conforme item 19.1 do termo de referéncia.

De acordo com a Lei n. 8.666/93, podera ser exigido dos interessados para habilitagdo nas
licitages a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, nos termos do
art. 30, inciso IV:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e dispontveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagdo, M -
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1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Ja o art. 28, inciso v, ¢/c o art. 27, preveem que o ato de autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente sera exigido dos interessados para habilitagdo nas licitagdes.

Sendo assim, em principio, s.m ., a exigéncia de apresentacdo de alvard emitido pela vigilancia
sanitaria ndo se constitui em cldusula de carater restritivo, mas em atendimento a legislacdo especial,
conforme entendimento da jurisprudéncia:

EMENTA - DENUNCIA PROCEDIMENTO LICITATORIO CONTRATACAO
DE EMPRESA [ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE PREPARO E
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO EXIGENCIA DE ALVARA
SANITARIO AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO POSSIBILIDADE DA
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO PREVISTA EM LEI ESPECIAL
PERTINENCIA COM O OBJETO LICITADO LEGALIDADE AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE IRREGULARIDADE ARQUIVAMENTO. A lei de
licitagdes permite a possibilidade da apresentagdo de documentacdo prevista
em lei especial, em determinados casos, como requisito de habilitacdo técnica.
O Cédigo Sanitdrio do Estado de Mato Grosso do Sul é claro ao dispor que as
agdes de vigildncia sanitaria abrangem os alimentfos e o seu preparo, bem
como, estabelece a obrigatoriedade de alvard sanitdrio para funcionamento.
Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), € licita a
exigéncia de alvard sanitdrio e de localizacdo ou funcionamento quando a
atividade assim o exigir, como no caso de o objeto da licitacdo ser contratacdo
de servigos de preparo e fornecimento de alimentagdo. O processo de
dentincia é arquivado diante da ndo comprovagdo de irregularidade alegada
pelo denunciante. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos,
na 2% Sessdo Reservada do Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pelo arquivamento da Dentincia formulada por Patricia Dias Costa em
face do Departamento Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio,
por possivel ocorréncia de irregularidades no procedimento licitatorio Pregdo
Presencial n° 005/2017 porquanto, ndo ficaram comprovadas —as
irregularidades descritas pela denunciante no processo em tela, bem como pela
suspensdo do cardter sigiloso dos autos. Campo Grande, 15 de agosto de
2018.Conselheiro Iran Coelho das Neves Relator (TCE-MS - DEN: 220572017
MS 1849961, Relator: IRAN COELHO DAS NEVES, Data de Publica¢do:
Diario Oficial do TCE-MS n. 1846, de 27/08/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO - VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO — FORNECIMENTO DE REFEICOES -
EXIGENCIA DE ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA NA FASE DE
HABILITACAO - POSSIBILIDADE SE ESSA EXIGENCIA ESTAVA PREVISTA
NO EDITAL — DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1- A Administragdo Publica, além de observar a
igualdade de condi¢Bes a fodos os concorrentes, deverd também atender aos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
Julgamento objetivo. 2- O edital é a lei interna das licitagdes, é o instrumento
normativo ao qual se vinculam tanto a Administracdo, quanto os candidatos. 3-
Estabelecidas as regras que regerdo o certame e, em sendo publicadas, devem
ser obedecidas, tanto por quem as editou, tanto por quem a elas se submete,
devendo, ainda, os termos do edital obedecer a legislagdo vigente. Se os
candidatos estdo vinculados ao instrumento convocatorio, se o edital faz lei

L
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entre as partes e se o edital exigia em seu item 5.3.1 do Anexo 1V do Edital de
Pregdio Eletronico n®0622013: ; Alvard de Vigildncia Sanitaria, expedido pela
Secretaria Municipal de Saude, com validade prevista em Lei; das empresas
participantes, poderia e deveria sim a comissdo permanente de licitagdo
inabilitar a ora apelada, razdo pela qual merece reforma a sentenca recorrida.
4- Recurso conhecido e provido. VISTOS, relatados e discutidos os presentes
autos, em que sdo partes os acima mencionados. Acorda a Egrégia Quarta
Cdamara Civel, na conformidade da ata e notas taquigrdficas da sessdo que
integram este julgado, a unanimidade, dar provimento ao recurso. (IJ-ES -
APL: 00238968620138080012, Relator: WALACE PANDOLPHO KIFFER,
Data de Julgamento: 19/10/2015, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéio: 23/10/2015)

No mesmo sentido, o TCU entende que tal exigéncia ndo se constitui em clausula de carater
restritivo, se exigida ao licitante vencedor, conforme Acorddo n. 125/2011:

4.4 Nos termos do art. 8°da Lei n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, incumbe
vigildncia sanitaria regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos
que envolvam risco a saude publica, entre eles, conforme o § 1° inciso IV, os
saneantes destinados a higienizagdo, desinfecgdo ou desinfestagdo em
ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos. Entende-se que a exigéncia
ao licitante _vencedor de apresentacdo de alvard emitido pela vigildncia
sanitdria ndo se constitui em cldusula de cardter restritivo, mas em
atendimento a legislacdo especial. Em sentido semelhante foi o entendimento
do Acorddo 473/2004 do Plendrio, conforme se verifica no item 13 do Voto que
o fundamentou, que analisou licitagdo que tinha como objetivo contratar
servicos de zeladoria, limpeza, conservacdo e dedetizagdo, realizada pela
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo.

4.5 Ha que se observar que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece
em seu art.28, inciso V, ¢/c o art 27, que o ato de autorizacdo para
funcionamento expedido pelo orgdo competente serd exigido dos interessados
para habilitagdo nas licitagdes, bem como serd exigido dos interessados para
habilitagcdo nas licitagdes a prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso, nos termos do art. 30, inciso 1V, c/c o art. 27.
Entende-se que essa norma também alcanca as licitagoes na modalidade
pregdo, ante o previsto no art. 4°, inciso XIII e art. 9° da Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002.

Portanto, s.m j., a exigéncia de licenca de funcionamento ndo constitui carater restritivo, estando
em consonancia com o art. 30, IV, da Lei n. 8.666/93. Todavia, verifica-se pelo teor do item 21.1 do
edital que a referida exigéncia nfio esta adstrita a licitante vencedora, conforme recomendado pelo TCU.
Sendo assim, caso seja ratificada sua necessidade, sugere-se que seja dirigida apenas a licitante
vencedora.

Ademais, no caso do presente certame, a contratagdo ¢ para a prestagdo do servico de nutricdo e
alimentacdo nas dependéncias do Hospital Municipal Raul Sertd, gerando duvida acerca da real
necessidade de que as licitantes possuam licenca de funcionamento da cozinha industrial central.

Nos autos do Processo Administrativo n. 15.706/2021 (apenso), a Secretaria de Satde afirmou que

tal licenca ““(...) é necessdria para garantir a aptiddo da empresa licitante para o funcionamento, ou seja,

a referida licenga é um requisito intrinseco para conferir & empresa o direito de explorar a prestagdo do

servico de Nutrigdo e Alimentagdo na rede hospitalar”. /f)
/A ~
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Tratando-se de exigéncia de carater técnico, acerca da execugdo do objeto, cabe a Secretaria de
Saude, responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia, ratificar a necessidade ou ndo de tal requisito
de qualificacdo técnica para a presente contratacio.

Por todo o exposto, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria de Satide para manifestacio
de sua competéncia e, apés, 8 Comissiio de Pregéo II para ciéncia e prosseguimento do certame,

tendo em vista que os demais questionamentos ja foram respondidos pelo Pregoeiro.

E o parecer, meramente opinativo ¢ ndo vinculativo, que se submete a consideragdo superior,
podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 05 de julho de 2021.

Laynne de
Assessora de |
Subprocuradoria de go‘
afr ~062.642
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Processo: 15684/21 - 16957/2020
Requerente: RPE Empreendimentos Alimentos Eirelli
Assunto: impugnagéo - :

A Comisséo de Pregao I;

Os autos retornam apés a juntada do parecer emitido pela Procuradoria
Geral, que procedeu analise juridico/legal da impugnacédo interposta pela

-empresa requerente.

Assim, considerando o parecer esta Secretaria entende que a
exigéncia devera ser mantida, porém com muito bem-langado a exigéncia
editalicia impugnada devera ser tdo somente da empresa vencedora. Com
isso, com o devido acatamento, sugere-se que a empresa vencedora
devera apresentar o alvara sanitario no prazo de 24 horas apés a
publicacdo e adjudicacdo do resultado da licitagdo, ou seja, antes da
homologacao da licitagao.

Quanto ao atestado de capacidade técnica esta Secretaria mantem
incélume a exigéncia posta no edital.

S&o estas as consideragbes que seguem para apreciacdo e adogéo
das medidas de estilo

Nova Friburgo, 09 de julho de 2021.

xC{;(

Nicole Rlbelro\ Lessa Cipriano
Secretaria Municipal de Saude
Matricula 106.137



